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ANEXO4ES

ESTUDO JURIDICO-INSTITUCIONAL E RELATORIO FINAL

Compreende o diagnostico juridico-institucional, com a indicacdo das normas
aplicaveis, do regime juridico e modelo de concessao a ser realizado, matriz de
riscos bem como redacéo de minutas de edital de licitacéo e contrato de concessao

para o Projeto.
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1. Introdugéo
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O Municipio de Victor Graeff, Estado do Rio Grande do Sul, com
fundamento no Decreto Federal n® 8.428/2015, Leis Federal n.s° 8.987/1995, 11.079/2004
e 9.074/1995, instaurou o Procedimento de Manifestacéo de Interesse — PMI — Edital de
Chamamento Publico n® 051/2019, tendo por objeto a elaboracdo de estudos de
viabilidade técnica, operacional, institucional, ambiental, legal, econémico-financeira e
juridica, contendo os suficientes levantamentos, investigacdes, dados, informacdes
técnicas, projetos e pareceres, incluindo a viabilizacdo da captacéo de recursos voltados
a elaboracéo de estudos referentes a concessao para a instalagdo de postes multiusos, com

a consequente valorizacdo do espaco urbano municipal. no &mbito do Municipio.

Em decorréncia da instauragdo do PMI, a empresa DT BRASIL
GESTAO DE BENS PROPRIOS LTDA. (“DT BRASIL”), apresentou pedido de
autorizacdo para elaboracdo de referidos estudos, sendo esse concedido pelo Municipio
de Victor Graeff — RS.

O escopo dos estudos consiste na analise de viabilidade técnica,
econémico-financeira e juridica da concessdo de espacos publicos urbanos para a
implantacdo de postes multiuso na area territorial do Municipio de Victor Graeff — RS,
compreendendo a execucdo das atividades de elaboracdo de projeto, construcéo,
implantacdo de equipamentos e manutencdo dos postes multiusos e seus equipamentos,
com a posterior exploracdo dos espacos nestes postes para, dentre outras, expansao da
rede de telecomunicac6es em telefonia movel ou similares, contribuindo para a qualidade

dos servicos prestados pelas operadoras no ambito do Municipio de Victor Graeff — RS.

O presente parecer tem por objetivo demonstrar a viabilidade juridica,
bem como o modelo juridico adequado para viabilizar a delegacdo dos servicos publicos

de implantagdo dos postes multiusos no Municipio de Victor Graeff — RS (“Projeto”).
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A andlise juridica do modelo de contratacdo mais adequado a

viabilizacdo do Projeto, tomou por base o marco regulatério aplicavel ao setor de

saneamento basico, exposto abaixo:

Telecomunicacdes

Lei Federal n.© 9.472/97

Assunto Marco Regulatério Disciplina
Estabelece a competéncia dos Municipios para
Art. 30, V da Constituicdo organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
Federal concessao ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local
Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
Rede de telecomunicaces, a criacdo e funcionamento de

um o6rgdo regulador e outros aspectos

institucionais, termos da Emenda

Constitucional n° 8, de 1995.

nos

Lei Federal n.° 13.116/15

Estabelece normas gerais para implantacdo e
compartilhamento  da  infraestrutura  de

telecomunicagdes

Concesséao de

Servigos Publicos

Art. 175 da Constituicdo

Federal

Estabelece a possibilidade de delegacdo da

prestacdo de servicos publicos.

Art. 6°, inciso | e X, e Art.
36, inciso | da Lei Orgénica
Municipal (LOM) de Victor
Graeff — RS

Estabelece a competéncia privativa do Municipio

para legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 7° e Art. 8° da Lei
Orgéanica Municipal (LOM)
de Victor Graeff — RS

Estabelece que os bens imoveis que pertencem ao
Municipio somente poderdo ser utilizados por
terceiros mediante concessdo ou permissao,
efetivada com a autorizagdo da Cémara

Municipal.
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] Dispde sobre o regime de concessdo e permissao
Lei Federal n.° 8.987/95 3 ] o
da prestacéo de servigos publicos.

] Estabelece normas para outorga e prorrogagoes
Lei Federal n.° 9.074/95 . . ] o
das concess0es e permissoes de servigos publicos.

L ) Institui normas para licitagbes e contratos da
LicitacOes Lei Federal n.° 8.666/93 o o
Administracao Publica.

3. Consideracdes Iniciais
3.1. Natureza Juridica dos servicos de infraestrutura de telecomunicagoes

Celso Antonio Bandeira de Mello, conceitua servi¢co publico como sendo: “(...) toda
atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a satisfacéo da
coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado
assume como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as
vezes, sob um regime de Direito Publico — portanto, consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restri¢es especiais -, instituido em favor dos interesses definidos como

publicos no sistema normativo.”*

Maria Sylvia Zanella Di Pietro sintetiza que “(...) seriam servicos publicos, por exemplo,
o de agua, o de transportes, o de telecomunicacdes, o de energia elétrica, pois estes sdo

fruiveis diretamente pelos administrados.”?

Destarte, 0s servicos de telecomunicacdes e todas as suas estruturas podem ser
considerados como servico publico, uma vez que a sua utilidade pode ser fruida
individualmente pelos usuarios, no ambito de um regime de direito pablico, o que permite

a cobranca de tarifas.

A Lei Geral de Telecomunicacdes — Lei n® 9.472/97, em seu art. 2° dispde que o Poder

Pablico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) tem o dever de: I- garantir, a

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. SP: Malheiros Editores, 2009.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. S3o Paulo: Editora Atlas, 2005.
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toda a populacdo, o0 acesso as telecomunicagdes, a tarifas e precos razoaveis, em

condi¢es adequadas; Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de
telecomunicacdes pelos servicos de interesse publico em beneficio da populagédo

brasileira.

Neste sentido, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo atores fundamentais,
sendo-lhes obrigatdrio a utilizacdo de meios para garantir, por meio de politicas publicas,
0 acesso as redes de telecomunicagdes determinado pela Lei n°® 9.472/97.

Vale ressaltar, ainda, que a Lei n® 9.472/97, por meio de norma programatica, estabelece
um programa de principios que deverdo ser observados pela legislacdo em questéo, dentre
eles a funcdo social da propriedade, a liberdade de iniciativa, a livre concorréncia,

reducéo das desigualdades regionais e sociais.

Assim, quando se fala em func¢ao social da propriedade, entende-se que seu uso devera
estar voltado para o atendimento do interesse publico, agregando e somando-se as
atividades publicas de desenvolvimento e eficacia urbana, incluindo-se, portanto, no rol
de propriedades cuja funcéo social deve ser observada, aquelas pertencentes e afetas ao

patrimonio publico.

A reducdo das desigualdades regionais e sociais € outra premissa que deve ser
observada nas politicas publicas de expansdo das redes telecomunicacGes, sendo este um
fator de desenvolvimento e de integracdo de todos os Municipios, estando, inclusive,
expresso no programa das Leis Organicas dos Municipios e constantes em seus Planos

Diretores.

Em atendimento a este programa, foi elaborada a Lei Federal n° 13.116/2015,
estabelecendo normas gerais para implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicacdes, cuja finalidade precipua é estabelecer normas gerais aplicaveis ao
processo de licenciamento, instalacio e compartilhamento de infraestrutura de
telecomunicacdes, com o propdésito de torna-lo compativel com o desenvolvimento

socioecondmico do Pais®.

3 Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais aplicdveis ao processo de licenciamento, instalacdo e
compartilhamento de infraestrutura de telecomunicagGes, com o propdsito de torna-lo compativel com
o desenvolvimento socioecondmico do Pais.
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Além disso, tem a referida lei 0 escopo de promover e fomentar os investimentos em

infraestrutura de redes de telecomunicacdes, principalmente a ampliacdo da capacidade
instalada de redes de telecomunicacdes, tendo em vista a atualizagdo tecnoldgica e a
melhoria da cobertura e da qualidade dos servigos prestados®.

Assim sendo, ndo restam ddvidas quanto a caracterizagao dos servicos de implantacdo de
infraestrutura de telecomunicagGes como servigo publico, aspecto este de fundamental
importancia para a definicdo do modelo contratual do Projeto.

3.2. Titularidade dos Servigos Publicos

O art. 23, inciso V da Constituicdo Federal estabelece que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proporcionar os meios de

acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao.

O art. 30, inciso V da Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0S Servicos

publicos de interesse local.

No mesmo sentido, os incisos I, VII, X e XXV do artigo 6° da Lei Organica Municipal

de Victor Graeff — RS, a seguir transcritos:

“Art. 13 — Compete privativamente ao Municipio:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

VII - organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessao ou permissao,
entre outros 0s seguintes servicos:

a) transporte coletivo urbano intramunicipal, que tera carater essencial;

b) abastecimento de 4gua e esgotos sanitarios;

4 Art. 22 O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e fomentar os investimentos em infraestrutura
de redes de telecomunicagGes, visando, entre outros:

| - a uniformizagao, simplificacdo e celeridade de procedimentos e critérios para a outorga de licengas
pelos érgdos competentes;

Il - a minimizagdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e ambientais;

lIl - a ampliagcdo da capacidade instalada de redes de telecomunicacdes, tendo em vista a atualizacdo
tecnoldgica e a melhoria da cobertura e da qualidade dos servicos prestados;

IV - 3 precaucdo contra os efeitos da emissdo de radiacdo ndo ionizante, de acordo com os parametros
definidos em lei; e

V - ao incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes de telecomunicacgGes.
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c) mercados, feiras e matadouros locais;
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d) cemitérios e servicos inerentes;

e) iluminacéo publica;

f) limpeza publica, coleta de residuos urbanos, hospitalares e industriais que
progressivamente serdo objeto de reciclagem;

...

X - promover a protecdo do patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico local, observada a legislagdo e a acao fiscalizadora federal e estadual;
XXV - dispor sobre a administracao, utilizacéo e alienacdo de seus bens;

Desta forma, constituindo que os servigos de expansdo da rede de telecomunicacdes
também é um servico publico de interesse local, compete ao Municipio de Victor Graeff-
RS, promover a sua organizacao através da disponibilizacdo de areas publicas para a
expansdo da rede instalada, fazendo-o por meio de prestacdo direta ou sob regime de

concessao.

4. Alternativas de Modelagem Juridica

Uma vez assentada a natureza dos servicos e a titularidade do Municipio de Victor Graeff
— RS para delega-lo, cumpre-nos analisar as possiveis alternativas para estruturacéo

juridica do Projeto.

O primeiro aspecto a ser avaliado consiste na analise dos modelos de contratacdo
administrativa (instrumentos publicos) atualmente vigentes no ordenamento juridico

brasileiro, bem assim na sua respectiva aplicabilidade ao Projeto em estudo.

Neste ponto, serdo apresentados os possiveis modelos, para, ao final, verificar aquele que
apresenta melhor enquadramento as necessidades do Municipio de Victor Graeff — RS.

As modalidades de contratacdo a serem estudadas sdo: concessdo patrocinada, concessao

administrativa, contratacdo sob o regime da Lei Federal n.° 8.666/93 e concessdo comum.

4.1. Concessao Patrocinada

A concessdo patrocinada é uma das modalidades de Parceria Publico-Privada (PPP). As

PPP’s, regidas pela Lei Federal n.° 11.079/04 (e demais normas correlatas), consistem em
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contratos de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa, que objetivam a

mutua colaboracdo entre a Administracdo Publica e entes privados.

Na modalidade concessao patrocinada, o concessionario fica encarregado pela prestacao
dos servicos, execucdo das atividades, operacdo e gestdo de infraestruturas,
estabelecimentos ou empreendimentos de interesse publico, dentre outras situacGes,

sendo remunerado de acordo com o seu desempenho.

A concessao patrocinada consiste em modelo que, conforme a propria denominacao
sugere, depende de subsidio financeiro, por parte da Administracdo Publica, em relacao
a parcela do servico a ser prestado e/ou da obra publica a ser executada, cabendo ao
particular arcar com o restante dos custos, mediante a cobranca de tarifa dos usuarios

desses servigos/obras.

E 0 que ocorre, por exemplo, em um contrato de concessdo rodoviaria em que o pedagio
ndo é suficiente para cobrir 0s custos e a amortizagédo dos investimentos despendidos pelo
concessionario, de modo que faz-se necessario 0 pagamento de contraprestacdo
pecuniaria mensal ao privado pelo parceiro pablico para viabilizar o projeto. A concessdo
patrocinada, cujo fundamento legal decorre do artigo 175, da Constituicdo Federal,

encontra-se definida no artigo 2.%, 8 1.°, da Lei Federal n.° 11.079/04, que assim dispde:

“Art. 2.° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessao, na

modalidade patrocinada ou administrativa.

8 1.° Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,

adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios contraprestacdo pecuniaria do

>

parceiro publico ao parceiro privado.’

Tal qual ocorre na concessao comum, como sera detalhado no tépico especifico, um dos
conceitos centrais da concessdo patrocinada estd justamente na expressdo “servigos
publicos”, composta de dois principais elementos, a saber: (i) prestacdo de utilidade ou
comodidade fruivel singularmente pelos administrados, e (ii) prestacdo em regime de

Direito Publico.

Importante repetir que, para a caracterizagdo de uma PPP patrocinada, é imprescindivel

que os investimentos relacionados a execugdo das obras e/ou dos servicos publicos ndo
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sejam financidveis exclusivamente por meio da cobranca de tarifas dos usuérios, dada a

necessidade de envolvimento de contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao

parceiro privado.

Para a celebragdo de um contrato de concessdo patrocinada, o seu objeto devera ser
licitado por meio de uma concorréncia, a ser realizada nos termos das Leis Federais n.°
8.666/93 e n.° 8.987/95, podendo-se adotar como critério para a selecdo do futuro
concessionario, além daqueles previstos no artigo 15°, incisos | a V2, da Lei Federal n.°
8.987/95, os seguintes: (i) menor valor da contraprestacéo a ser paga pela Administragéo
Publica (artigo 12, inciso II, alinea “a”, da Lei Federal n.° 8.987/95), ou (ii) combinacao
do critério da menor contraprestacdo da Administracdo Publica com o critério de analise
técnica (artigo 12, inciso II, alinea “b”, da Lei Federal n.° 11.079/04).

Nas concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneracéo do
parceiro privado for paga pela Administracao Publica, a Lei Federal n.° 11.079/04 traz,
como requisito prévio a licitacdo, a necessidade de obtencdo de autorizacao legislativa

especifica para a contratacéo.

Ademais, independentemente da modalidade adotada, a contratacdo de uma PPP exige a
observancia de requisitos minimos no que tange ao seu prazo, valor e objeto, consoante
disposicOes da Lei Federal n.° 11.079/04.

Nesse sentido, a lei supramencionada estabelece que as PPP’s devem ser contratadas por
prazo compativel com a amortizacdo dos investimentos previstos, sendo o0 seu termo
minimo de vigéncia de 05 (cinco) anos, e o respectivo prazo maximo nao superior a 35

(trinta e cinco) anos (incluindo eventual prorrogacao).

Adicionalmente, a Lei Federal n.° 11.079/04 traz como valor minimo do contrato de PPP

0 montante de R$ 20.000.000,00 (vinte milhGes de Reais), sendo vedada a formalizagéo

5 “Art. 15. No julgamento da licitacdo serd considerado um dos seguintes critérios:
| - o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;
Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;
Il - a combinacdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII;
IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;
V - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a
ser prestado com o de melhor técnica.”
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de PPP que tenha por objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e a

instalagdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

Além da necessidade de contraprestacdo pecuniaria por parte da Administragdo Publica,
bem assim da observancia do prazo e dos valores minimos de contratacdo, as PPP’s
afastam-se da concessdo comum na medida em que o parceiro privado nao presta o
servico ou executa a obra publica por sua conta e risco, havendo uma reparticao objetiva

dos riscos com a Administracdo Pablica.

Considerando o vulto dos investimentos necessarios para a implantacdo de uma PPP, a
Lei Federal n.° 11.079/04 previu, em seu artigo 8.°, além das garantias de execugdo do
contrato pelo parceiro privado, um forte mecanismo de garantias a serem prestadas pelo
parceiro publico, incluindo a possibilidade de (i) vinculacdo de receitas em garantia pela
Administracé@o Publica; (ii) instituicdo ou utilizacao de fundos especiais previstos em lei;
(iii) contratacdo de seguro-garantia de entidades ndo controladas pela Administracdo
Pablica; (iv) prestacdo de garantias por organismos internacionais ou instituicoes
financeiras ndo controladas pela Administracdo Publica; (v) prestacdo de garantias por
fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; bem como (vi) outros
mecanismos admitidos em lei, tudo com vistas a assegurar a solidez financeira e
atratividade da PPP.

A adocdo da concessdo patrocinada apresenta como vantagens, por exemplo, (i) a
possibilidade de reparticdo objetiva de riscos entre o parceiro publico e o privado; (ii) a
existéncia de pagamento de contraprestacdo pecuniaria pelo parceiro publico, em adi¢édo
as tarifas cobradas pelo privado diretamente dos usuarios; bem como (iii) a previsao de
mecanismos de garantia com relacdo a fiel execucdo do contrato, tanto por parte do
concessionario como pela Administracdo Publica, permitindo-se a aplicacdo de recursos
em areas de atuacdo estatal pouco atrativas e que demandariam o aporte de vultosos

recursos publicos.

4.2. Concessao Administrativa

A seu turno, a PPP na modalidade concessdo administrativa, igualmente regida pela Lei

Federal n.° 11.079/04, consiste no modelo em que a Administracdo Publica é a usuaria

10 de 26

WL

MD/DJ



JESARROLLUS Q VisGimpa saspaoisn
CEP 04550-004

TERRESTRES @ 551 asas 2612

direta ou indireta do servigo publico ou de utilidade publica delegada, ainda que o contrato

envolva a execucio de obra ou o fornecimento e a instalag&o de bens. E o que ocorre, por
exemplo, em um contrato que tenha por objeto a construgdo/manutencao/gestdo de
presidios, posto que, neste caso, o usuario (Administracdo Publica) arca integralmente

com a remuneracao do concessionario.

A conceituacdo da concessdo administrativa vem expressa no artigo 2.°, 8 2.%, da Lei
Federal n.° 11.079/04, que assim dispde:

“Art. 2.° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo, na

modalidade patrocinada ou administrativa.

...
§ 2.° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva

execucdo de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

(.).”
Em linhas gerais, a concessdo administrativa distingue-se da concessdo comum e da
concessao patrocinada na medida em que ndo exige a prestacdo, em seu ambito, de um
servico publico, mas sim de um servico de que a Administracdo Publica seja a usuaria

direta ou indireta.

Desta forma, a remuneracao do privado sera composta por uma contraprestacao paga pelo

parceiro publico, sendo permitido eventual complemento por meio de receitas acessorias.

Assim como na concessao patrocinada, para a celebracdo de um contrato de concessao
administrativa o seu objeto devera ser licitado por meio de uma concorréncia, a ser
realizada nos termos das Leis Federais n.° 8.666/93 e n.° 11.079/04, podendo-se adotar,
como critério para a selecdo do futuro concessionario, além daqueles previstos no artigo
15, incisos | a VII, da Lei Federal n.° 8.987/95, os seguintes: (i) menor valor da
contraprestagao a ser paga pela Administragdo Publica (artigo 12, inciso II, alinea “a”, da
Lei Federal n.° 11.079/04), ou (ii) combinacdo do critério da menor contraprestacao
pecuniaria da Administracdo Publica com o critério de analise técnica (artigo 12, inciso
II, alinea “b”, da Lei Federal n.° 11.079/04).

Na contratacéo de concessdo administrativa, diferentemente do que ocorre na concessao
patrocinada, ndo ha obrigatoriedade de prévia autorizacdo legislativa nos casos em que
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mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do parceiro privado for paga pela

Administracdo Puablica.

Né&o obstante, conforme mencionado no topico precedente, a concessdo administrativa,
tal qual ocorre na patrocinada, deve ser formalizada por prazo compativel com a
amortizacdo dos investimentos previstos, sendo o seu termo minimo de vigéncia de 05
(cinco) anos e 0 seu prazo maximo nao superior a 35 (trinta e cinco) anos (incluindo

eventual prorrogacao).

Também como na concessao patrocinada, faz-se necessario que a contratacdo apresente
valor minimo de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), vedando-se a formalizacao
de PPP que tenha por objeto Gnico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e a
instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica.

Diante da necessidade de vultosos investimentos do parceiro privado para a execucao da
concessao administrativa, aliada a auséncia de cobranca de tarifas dos usuarios, verifica-
se ainda de maior relevo a constituicdo de garantias pela Administracdo Publica, na forma
do artigo 8.°, da Lei Federal n.° 11.079/04, ja que, a grosso modo, o parceiro publico

arcara com a totalidade da contraprestacdo devida ao concessionario.

Além da reparticdo objetiva de riscos entre parceiros publico e privado no ambito de uma
concessao administrativa, a adog¢do dessa modalidade traz como vantagem, também, a
possibilidade de reducdo dos custos da Administracdo Publica com a aplicacdo de
investimentos vultosos em infraestrutura e servicos de que esta seja usuaria direta ou
indireta, permitindo-se uma gestdo mais eficiente, pelo concessionario, em areas de

atuacdo estatal pouco atrativas.

4.3. Execucao pelo regime da Lei Federal n.° 8.666/93

Especificamente com relacdo a possibilidade de formalizacdo, com base na Lei Federal
n.° 8.666/93, de contratos envolvendo escopo similar ao do presente Projeto, existem

algumas situacoes a serem ponderadas.

Primeiramente, importa destacar que, consoante previsto no inciso Il do artigo da
mencionada Lei Federal n.° 8.666/93, os contratos sob a sua égide tém duracgdo de 01 (um)

ano, prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 05 (cinco) anos.
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Em alguns casos especificos, admite-se que a contratacdo seja formalizada diretamente

pelo prazo de 05 (cinco) anos, mormente por questdes de interesse publico.

Neste sentido, justamente em razéo dos custos envolvidos em projetos que tenham como
objetivo a implantacdo, ampliacdo, manutencao e operacdo dos postes multiusos, tal qual
0 presente, é pouco provavel que, em 60 (sessenta) meses, 0 ente privado consiga

amortizar os investimentos realizados no Projeto.

Ainda, considerando o volume de recursos envolvidos, a contraprestacéo a ser paga pela
Administracdo Publica fica demasiadamente elevado e, ante a impossibilidade de outorga

de garantia ao privado, o projeto torna-se inviavel.

Prosseguindo, quando do encerramento do contrato realizado com base na Lei Federal n.°
8.666/93, a Administracdo Publica tem a opcao (i) de assumir os servigos; (ii) de realizar
nova licitacdo, para que outra empresa 0s execute; ou, entdo, (iii) de ndo mais dar

continuidade as atividades.

A adocdo de qualquer uma das alternativas resultara em custos para a Administracao
Pablica, pois, na primeira situacéo, esta tera dispéndios para assumir 0S Servicos; na
segunda, gastara para proceder a nova licitagdo/contratacdo; e, na terceira, todos o0s

recursos investidos ao longo do contrato terao sido “desperdigados”.

Ademais, de se ressaltar que, no caso de nova contratacdo com base na Lei Federal n.°
8.666/93, a fim de que outro particular dé prosseguimento as atividades, decorridos 0s 05
(cinco) anos dessa nova contratacdo, a Administracao Publica, mais uma vez, deparar-se-

a com as situacoes supra narradas.

Além disso, nos contratos realizados com base na Lei Federal n.° 8.666/93, a
Administracdo Publica é obrigada a desenvolver um projeto basico prévio, situacao esta
que impede que o privado faca um projeto préprio - o qual poderia absorver novas
tecnologias e eficiéncias. Com isso, todos os riscos de projeto sao assumidos pelo proprio

ente licitante.

Especificamente com relacdo aos riscos, importante ressaltar que, na contratacdo
tradicional, todos eles sdao suportados pelo ente pablico, ndo havendo possibilidade clara

na legislacdo de se proceder ao respectivo compartilhamento.
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Neste passo, justamente em razdo (i) do termo de vigéncia reduzido; (ii) dos custos

envolvidos; (iii) da impossibilidade de o ente publico se apropriar das tecnologias e
eficiéncias do setor privado; e, (iv) da impossibilidade de compartilnamento de riscos; a
adocdo de modelagem com fundamento na Lei Federal n.° 8.666/93 se mostra inadequada
para este tipo de Projeto.

4.4. Concessdo Comum

A concessao comum, regida pela Lei Federal n.° 8.987/95 (e demais normas correlatas),
consiste no contrato pelo qual a Administracdo Publica delega a uma pessoa juridica de
direito privado, ou, entdo, a um consorcio de empresas, a execucao remunerada de
servigos publicos, de forma que o eventual concessionario os explore por sua conta e

risco, por prazo e condig¢Ges contratualmente determinadas.

A concessdo comum também tem como fundamento legal o artigo 175 da Constituicdo
Federal, que atribui a Administracéo Publica, na forma da lei, diretamente ou sob o regime
de concessdo ou permissdo, a prestacao de servicos publicos. O dispositivo constitucional
deixa claro que a concessdao comum corresponde a delegacdo da execucdo de servico cuja

incumbéncia original é da Administracdo Publica.

A lei prevé duas modalidades de concessdo: a concessdo de servigos publicos e a
concessao de servicos publicos precedida da execucdo de obra pablica. Na primeira
modalidade de contratacdo sdo delegados apenas os servigos publicos relacionados a uma
infraestrutura ja existente. Na segunda modalidade, além da delegacdo dos servicos,
atribui-se ao concessionario a obrigacao de realizacdo de investimentos, os quais devem

ser amortizados mediante a exploracdo do servico ou da obra por um prazo determinado.

A concessdo de servicos publicos precedida da realizacdo das obras necessarias a sua
implementacao encontra guarida no artigo 2.°, inciso 11, da Lei Federal n.° 8.987/95, que

assim determina:

“Art. 2.°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-Se:

(.)

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a

construcgéo, total ou parcial, conservagéo, reforma, ampliagcdo ou melhoramento de
14 de 26

o WeLWO®mQOT®

MD/DJ



JESARRULLOS Q VisGimpa saspaoisn
CEP 04550-004

TERRESTRES @ 551 asas 2612

quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante

licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizacéo, por sua conta e risco,
de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado

mediante a exploragéo do servico ou da obra por prazo determinado.

(.).”

Assim, fica clara a possibilidade de contratagcdo de empresas privadas para a prestacao de
servicos publicos, ainda que haja a necessidade de execucdo de obra para viabilizar
referida prestacdo. A obra deve ser integralmente realizada pela(s) empresa(s)
contratada(s), sendo-lhe(s) assegurada a exploracéo dos servicos inerentes, de tal forma
que o privado possa arcar com 0S Custos operacionais e, consequentemente, obter a
amortizacao dos investimentos e a geragéo de resultado econémico com a exploracéo da

concessao.

Um dos conceitos centrais da concessao instituida e regulamentada pela Lei Federal n.°
8.987/95 esta justamente na expressdo “servigos publicos”. Referido conceito ndo se

encontra definido na lei, mas sim no bojo da interpretacdo da propria legislacao.

Para tanto, vale citar a defini¢cdo do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o

assunto:

“Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente

pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta

por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direito Publico.”

Da defini¢do acima, adotada também por outros doutrinadores, depreende-se que a nogédo
de “servigo publico” ¢ composta por dois principais elementos, quais sejam, (i) prestacao
de utilidade ou comodidade fruivel singularmente pelos administrados; e (ii) prestacdo

em regime de Direito Pablico.

Em outras palavras, para que um servigo seja considerado “publico”, ¢ necessario que

este (i) represente uma utilidade ou comodidade para o cidadao, (ii) seja definido por

5 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. SP: Malheiros Editores, 2009, p.
634.
15 de 26

o WeLWO®mQOT®

MD/DJ



JESARROLLUS Q VisGimpa saspaoisn
CEP 04550-004

TERRESTRES @ 551 asas 2612

meio de lei, e (iii) seja passivel de individualizacao, situacdo esta que permite a cobranca

de tarifas.

Para a celebracdo de um contrato de concessao comum, o seu objeto devera ser licitado
por meio de uma concorréncia, a ser realizada nos termos das Leis Federais n.° 8.666/93
e n.° 8.987/95, podendo-se adotar, como critério para a sele¢do do futuro concessionario,
(i) o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado (artigo 15, inciso |, da Lei
Federal n.° 8.987/95), ou (ii) o maior valor oferecido a Administracdo Publica em
pagamento de 6nus da outorga (artigo 15, inciso Il, da Lei Federal n.° 8.987/95).

Ambas as modalidades poderdo, mediante decisdo do poder concedente, ser combinadas
com o critério de analise técnica das propostas ofertadas pelos licitantes (artigo 15, incisos
V e VI, da Lei Federal n.° 8.987/95). Pode-se adotar, ainda, o critério de analise técnica
(exclusivamente) com a fixacdo do preco no edital (artigo 15, inciso 1V, da Lei Federal
n.> 8.987/95), ou, entdo, o maior valor oferecido a Administracdo Publica, apés a
qualificacdo das propostas técnicas dos licitantes (artigo 15, inciso V11, da Lei Federal n.°
8.987/95).

A Lei Federal n.° 8.987/95 € silente quanto ao prazo maximo de duracdo das concessdes
comuns, importando destacar que os termos fixados no artigo 57, caput e inciso 11, ambos

da Lei Federal n.° 8.666/93, ndo se aplicam a esta modalidade de contratacéo.

Isto porque o prazo fixado no artigo 57, caput, da Lei Federal n.° 8.666/93 — no sentido
de que a duracdo maxima do contrato estara adstrita a vigéncia dos respectivos creditos
orcamentarios — ndo adere a ldgica das concessdes comuns, tendo em vista que a
remuneracdo do concessionario € paga diretamente ou pelas tarifas arrecadas dos
usuarios, ou, no caso deste projeto, pelas empresas de telefonia interessadas em utilizar
0S espacos nas estruturas dos postes para ampliacéo de seu sistema de telefonia, as quais

ndo estdo vinculadas a existéncia de créditos orcamentarios.

A seu turno, o prazo fixado no artigo 57, inciso Il, da lei supramencionada — sessenta
meses, no tocante a prestacdo de servicos de forma continua — mostra-se igualmente
inaplicavel, na medida em que, na concessao, faz-se necessario prazo alongado para que
0 privado tenha os investimentos amortizados, especialmente quando se tratar de

delegacéo de servico publico precedida da execucdo de obra publica.
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Por consequéncia, devido a auséncia de disposicdo legal especifica em relacdo a

delimitacdo do prazo maximo para a concessao comum, este devera ser fixado por novo
dispositivo legal, ou, entdo, pelo préprio edital da licitagdo (caso ndo haja norma anterior

vigente).

Para viabilizar a modelagem econdmico-financeira de uma concessao comum, faz-se
necessaria a adocao de uma tarifa ou, no caso deste projeto, de um valor de mercado a ser
pago pelas empresas de telefonia interessadas em utilizar os espagos nas estruturas dos
postes para ampliacdo de seu sistema de telefonia, que deve ser suficiente para garantir,
ao longo do periodo contratual, remuneracéo satisfatéria ao concessionario, evitando-se,

assim, o comprometimento da atratividade do Projeto.

Como se V&, as principais caracteristicas desse modelo de contratacdo administrativa séo:
(i) a adocéo de tarifa (valor pago por empresas privadas) compativel com a amortizagdo
dos investimentos a serem executados pelo concessionario, e (ii) a prestacéo de servico
publico pelo privado (assim caracterizado por meio de lei), por sua conta e risco, desde

que garantidos parametros minimos de qualidade na respectiva execucao.

O modelo proposto tem como principal vantagem a auséncia de qualquer contraprestacédo
por parte da Administracdo Publica, ficando o concessionario responsavel pela

viabilizacdo total do Projeto.

5. Modelagem Juridica do Projeto
5.1. Natureza dos servicos

Conforme verificado anteriormente, os servicos de implantacdo de postes multiusos na

cidade de Victor Graeff, caracterizam-se como servico publico.

O fato de os servicos em tela caracterizarem-se como servi¢o publico, permite a adogédo
de todas as modalidades de contratacdo aqui descritas, quais sejam, coONCessao

patrocinada, concessao administrativa, a execucdo direta e concessdo comum.

Importante destacar, adicionalmente, que, para o escopo do Projeto sob analise, admite-

se ao concessionario cobrar de empresas interessadas em utilizar os espacos nas estruturas
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implantadas, para compor a sua remuneragdo, uma vez que a sua utilidade pode ser fruida

no &mbito de um regime de direito publico.

5.2. Escolha do melhor modelo contratual aplicavel ao Projeto

Uma vez que, para o Projeto em tela, é permitida a ado¢do de todas as modalidades de
contratacdo descritas acima, quais Sejam, concessdo patrocinada, concessdo
administrativa, execucao direta (sob a égide da Lei Federal n.° 8.666/93) e concessdo

comum, cumpre-nos demonstrar qual modelo de contratagdo melhor se adequa ao Projeto.

Em razdo das caracteristicas da concessdo comum destacadas no ToOpico anterior,

combinada a analise da natureza dos servicos, entendemos que a concessao comum € o

modelo que melhor se encaixa as necessidades do Projeto.

Para chegar a tal concluséo, foi realizada uma analise comparativa demonstrando as
vantagens e limites de cada modalidade de negocio para a implantacédo do Projeto a partir
de uma concessdo comum Vvis a vis a possibilidade de outros arranjos contratuais

possiveis.

A escolha por uma ou outra forma de contratacéo é resultado da analise de uma série de
informacdes relativas ao Projeto que se almeja implementar, além de estar diretamente
atrelada ao ente que pretende realizar a contratacdo, como € o caso dos contratos de
concessao comum que sé podem ser celebrados para a delegacdo de um servico publico

passivel de cobranca de tarifa — como é o caso em tela.

Ademais, a definicdo do melhor modelo de contratacdo a ser proposto levou em
consideracdo, também, a compreensédo do resultado dos estudos de viabilidade técnica e

econdmico-financeira.

O resultado destes estudos demonstrou que € viavel amortizar 0s investimentos
necessarios e o custo operacional somente com a cobranca pela utilizacdo dos espacos

nos postes multiusos e com a eventual exploracao de receitas acessorias.

Desta forma, o modelo contratual da concessdo comum se mostra viavel para o presente
Projeto, uma vez que este tipo de contrato ndo admite a remuneracdo do concessionario

com recursos publicos, sendo apenas possivel a cobranca tarifaria e a exploracdo de
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receitas alternativas e acessorias. O modelo da concessdo comum Sse mostra 0 mais

vantajoso também para a Administracdo Pdblica Municipal que ndo necessita de
dispéndios de recursos para a consecucédo do Projeto.

A outra alternativa seria a realizacdo de um contrato de concessao patrocinada, com
subsidio do Estado. Neste modelo, conforme mencionado, o concessionario poderia
contar com recursos para seus investimentos, o que ndo se enquadra no caso em apreco,
na medida em que ndo ha necessidade de aporte de recursos publicos para garantir a
viabilidade econdmico financeira do Projeto.

Pelo mesmo motivo, a concessdo administrativa mostra-se inadequada para a execucao
do Projeto, pois, repita-se, ndo ha necessidade de aporte de recursos publicos para garantir
a viabilidade econdmico-financeira do Projeto, a qual € assegurada, exclusivamente, com

a percepcao de tarifa e receitas acessorias.

Por fim, em razéo (i) do termo de vigéncia reduzido; (ii) dos custos envolvidos para
execucdo do Projeto; (iii) da impossibilidade de o ente publico se apropriar das
tecnologias e eficiéncias do setor privado; e, (iv) daimpossibilidade de compartilhamento
de riscos; a adocdo de modelagem com fundamento na Lei Federal n.° 8.666/93 se mostra,

igualmente, inadequada para este tipo de Projeto.

Assim, diante das razdes acima elencadas, entendemos que a melhor forma de atender as
demandas existentes seria por meio de realizacdo de uma concessdo comum que se
constitui em uma grande oportunidade para melhorar a eficiéncia na operacao de diversos

processos e servigos correlatos.

Uma vez assentada a melhor adequacdo da concessdo comum como modelo contratual
aplicavel para a execucdo do Projeto, cumpre-nos verificar a aptiddo do Municipio de
Victor Graeff — RS para, regularmente, conceder os servicos publicos de implantagéo de

postes multiusos. E o que se passa a verificar.

6. Requisitos Legais para a Concessao

Conforme ja ressaltado nos topicos precedentes, independentemente do critério adotado

na concorréncia, para a concessao de servico publico ou para a concessdo de servico
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publico precedido da execucdo de obra publica € necesséria lei prévia autorizando a

concessao e fixando seus termos.

A Lei Organica do Municipio de Victor Graeff — RS estabelece que a utilizacao do espaco

pubico municipal, somente seré efetivada com a autorizacdo da Camara Municipal.
E o que se depreende dos art. 7° e 8° a seguir transcritos:

“Art. 7 ° . S8o bens municipais todas as coisas, moveis e imdveis, direitos e agoes

que, a qualquer titulo, pertencam ao Municipio.

§ 1°. A administracdo dos bens municipais é de competéncia do Prefeito, exceto os

que séo utilizados nos servigos da Camara Municipal.

§ 2° . E vedada a doacdo, venda ou concessdo de uso de qualquer fracdo dos
parques, pracas, jardins e largos publicos.

§ 3° . A aquisicao de bens imoveis, por compra ou permuta, dependera de prévia

autorizacdo da Camara Municipal.

Art. 8 °. O uso dos bens municipais, por terceiros, s podera ser feito mediante
concessao ou permissao, conforme o interesse publico o exigir, com aprovacao de

2/3 da Camara Municipal em Unica votacao. ”

Desta forma, considerando as disposicoes previstas na Lei Organica Municipal de Victor
Graeff — RS, recomenda-se, para fins de evitar qualquer questionamento legal futuro, a
aprovacdo pela Camara Municipal de Lei prévia autorizando a utilizacdo dos espacos
publicos urbanos, mediante concessao, para implantacdo dos postes multiuso nas areas

publicas do Municipio.

6.1. A existéncia de estudo de viabilidade técnica, econémico-financeira e juridica

Os estudos ora apresentados no ambito do presente Procedimento de Manifestacdo de
Interesse — PMI ja comprovam a viabilidade técnica, econémico-financeira e juridica da
prestacdo dos servicos publicos de implantagdo dos postes multiusos no Municipio de

Victor Graeff — RS, por meio da sua delegacdo, na modalidade de concessdo comum.

De fato, restando demonstrado nos topicos precedentes que ha viabilidade técnica para a

implantacdo do projeto e que 0s investimentos necessarios para a universalizacdo e

20 de 26

o WeLWO®mQOT®

MD/DJ



JESARRULLOS Q VisGimpa saspaoisn
CEP 04550-004

TERRESTRES @ 551 asas 2612

remuneracdo do capital investidos podem ser obtidos apenas com a locacgdo dos espagos

nos postes para as concessionarias de telefonia mével e afins, bem como eventuais

receitas acessarias, resta cumprido um dos requisitos de validade do contrato publico.

6.2. Realizacéo de licitagéo e assinatura de contrato de concesséo

Conforme previsto na Lei Federal n.° 8.987/95 (Lei Federal de Concessdes de Servicos
Publicos) e na Lei Organica Municipal, a concessao administrativa dos bens municipais
dependera de lei e de licitacdo e far-se-4 mediante contrato por prazo determinado.

Contudo, para a viabilizar a realizagéo da licitacdo faz-se necessario a observancia ao art.
5.° da Lei Federal n.° 8.987/95, o Poder Concedente devera, previamente a licitacao,

publicar ato justificando a concessdo, caracterizando seu objeto, area e prazo’.

Em atencdo a tais exigéncias, encaminha-se minutas de Edital, Contrato e Anexos
consubstanciadas nos estudos técnicos, econdmico-financeiro e juridico, ora entregues,
necessaria a realizagdo do processo licitatério, bem assim, encaminha-se minuta de ato

de justificativa da concessao.

7. Matriz de Risco

Pela propria natureza dos servigos, a futura Concessionaria sera integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados a futura concessao.Da andlise realizada nesta
fase de estudos, indentificam-se com riscos da futura concessionaria aqueles relacionados

a.

a) a obtencdo de licengas, permissdes e autorizacoes relacionadas as atividades da futura

concessao;

b) a variacao de custos de insumos, custos operacionais, de manutencao e investimentos,

inclusive em razdo de flutuacdo cambial,

7 Art. 52 O poder concedente publicard, previamente ao edital de licita¢3o, ato justificando a conveniéncia
da outorga de concessdo ou permissao, caracterizando seu objeto, area e prazo.
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C) eventuais atrasos no cumprimento do cronograma de implantacdo e demais prazos

estabelecidos pela Municipalidade;

d) as mudangas no plano de investimentos ou nos projetos, por mera liberalidade da futura

concessionaria;

€) eventuais erros em seus projetos, nas suas estimativas de custos e/ou gastos, as falhas
na prestacdo dos servigos e os erros ou falhas causados pelos subcontratados da futura

concessionaria;

f) a seguranca e a saude dos trabalhadores que estejam a ela subordinados na execugao

do contrato e/ou seus subcontratados;

g) o aumento do custo de financiamento(s) eventualmente assumido(s) pela futura
concessionaria para a realizacdo de investimentos ou para o custeio dos servi¢os que seréo

objeto da concessao;

h) os custos e a instalacdo dos postes multiuso adicionais destinados ao atendimento da

necessidade de expansao, dentro dos limites e nos termos previstos no contrato;

i) a obsolescéncia, a robustez e o pleno funcionamento da tecnologia empregada pela

futura concessiondria durante a concessao;

j) os prejuizos causados a terceiros ou ao meio ambiente por culpa da futura
concessionaria, de seus empregados, prestadores de servico, terceirizados, subcontratados
ou por qualquer outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, no exercicio das atividades

abrangidas no contrato de concessao;

k) as ineficiéncias ou perdas econdmicas decorrentes de falhas, negligéncia, inépcia ou,

omissdo no cumprimento do objeto do contrato de concessao;

I) os riscos relacionados a exploracdo das atividades complementares, acessorias ou

decorrentes de projetos associados ao objeto do contrato de concesséo;

m) o perecimento, destruicao, roubo, furto, vandalismo, perda ou quaisquer outros tipos
de danos causados aos bens vinculados a concessdo, responsabilidade que ndo sera

reduzida ou excluida em virtude da fiscalizacdo do poder concedente;

n) riscos que possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil na data de

sua ocorréncia, inclusive para as hipéteses de CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR,;
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0) os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo

do contrato de concessdo e as responsabilizacdes deles decorrentes, incluidas aquelas
relacionadas as empresas eventualmente subcontratadas no ambito do contrato firmado

pela futura concessionaria.

Por outro lado, ndo poderao ser alocados como riscos da futura concessionaria, nos termos

do contrato de concessao:

a) decisOes judiciais ou administrativas que impactem, impecam ou impossibilitem a
prestacdo integral ou parcialmente os servicos objeto da concesséo, ou que interrompam
ou suspendam o pagamento da remuneracdo, de acordo com o estabelecido no futuro
contrato, exceto nos casos em que a concessionaria houver dado causa a situacéo sobre a

qual estiverem fundadas referidas decisdes;

b) alteracbes na legislacdo ou regulamentacdo pertinente, inclusive quanto a criagéo,
alteracdo ou extin¢do de tributos ou encargos e exigéncias para a gestdo e operacdo da
concessdo, que alterem a composicdo econdmico-financeira da futura concessionaria,

excetuada a legislacdo dos impostos sobre a renda;

C) atrasos ou inexecucdo das obrigacdes da futura concessionaria, causados pela demora
ou omissdo do poder concedente ou de demais orgaos ou entidades da Administracdo
Pablica do Municipio de Victor Graeff — RS, incluindo, mas nao se limitando a emissao
de licencas e autorizagbes necessarias ao adequado desenvolvimento do objeto da

concessao, quando cabiveis, e quando nao observados 0s prazos legais pertinentes;

d) descumprimento, pelo poder concedente, de suas futuras obrigacdes contratuais ou
regulamentares, incluindo, mas ndo se limitando ao descumprimento de prazos a ele

aplicaveis nos termos deste contrato e/ou na legislacéo vigente;

e) atraso no cumprimento do cronograma de execucdo e demais prazos estabelecidos no
contrato relacionados as obrigacdes assumidas pela futura concessionaria, quando

decorrentes diretamente de acdo ou omissdo do poder concedente;

f) imposicao de novas obrigaces ou alteracdo unilateral das obrigacGes originalmente
contempladas no contrato de concesséo, pelo poder concedente, que provoquem impacto

nos custos e encargos da futura concessionaria;
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g) prejuizos causados a terceiros ou ao meio ambiente pelos administradores,

empregados, prepostos, prestadores de servico ou pela infraestrutura pablica antes da data
da ordem de inicio da concessdo, hipétese em que, além do direito ao reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato;

h) manifestacdes sociais e/ou publicas que comprometam a execucdo do objeto do
contrato ou que acarretem danos aos bens vinculados a concessdo, desde que as perdas e
danos causados por tais eventos ndo sejam objeto de cobertura de seguros oferecidos no
brasil na data de sua ocorréncia, e desde que a concessionaria ndo tenha dado causa ou

contribuido para a ocorréncia de tais eventos;

i) imposi¢éo de obrigacéo a concessionaria para a transposicao da fiagao aérea relativa ao
objeto da concessao para rede subterranea ndo contemplada neste contrato;

j) investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes de eventuais desapropriacdes
e instituicdo de serviddes administrativas determinadas pelo poder concedente, na forma

da lei;
K) acdes originarias de servicos prestados anteriormente a data do inicio da concessao; e

I) custos de recuperagdo, prevencao, correcdo e gerenciamento de eventual passivo
ambiental relacionados a concessdo, originados anteriormente a data de inicio da

concessao.
8. Aspectos ambientais, regulatorios e fiscais

A implantacdo dos postes multiusos é de responsabilidade da futura concessionaria, e se
dara exclusivamente em area publica urbana, ocorrendo somente ap6s a emissdo das

licencas pelos 6rgaos competentes da Prefeitura de Victor Graeff.

Assim, tdo logo seja assinado o contrato de concessdo, a futura concessionaria devera
obter as referidas licencas em tempo habil para cumprir o cronograma de implantacéo

estabelecido no Edital.

Todos os custos de estudos, programas e eventuais medidas de mitigacdo e compensacao
ambiental, quando aplicaveis, sdo de responsabilidade da futura concessionaria. Excecédo
sdo as medidas de compensagdo ambiental de eventos anteriores ao inicio da concessao,

que séo de responsabilidade do poder concedente.
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Os custos e implementacdo e das correspondentes mitigacOes referentes ao

empreendimento, quando devidamente comprovado o nexo de causalidade com a sua
implantacgdo, sdo de responsabilidade da futura concessionaria, que devera dimensioné-
los e equaciona-los adequadamente.

Relativamente aos aspectos regulatérios, ¢ importante considerar que, pela propria

natureza do projeto e seu regramento juridico, sera regido pelos seguintes regimes:

Rua Alvorada, n° 1.289 — Conj. 812

Art. 175 da Constituicdo
Federal

Estabelece a possibilidade de delegacdo da
prestacdo de servicos publicos.

Art. 6°, inciso | e X, e Art.
36, inciso | da Lei Orgénica
Municipal (LOM) de Victor
Graeff — RS

Estabelece a competéncia privativa do Municipio

para legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 7° e Art. 8° da Lei
Organica Municipal (LOM)
de Victor Graeff — RS

Estabelece que o0s bens imoveis que pertencem ao
Municipio somente poderdo ser utilizados por
terceiros mediante concessdo Ou permissao,

efetivada com a autorizacio da Cémara

Municipal.

) Dispde sobre o regime de concessdo e permissao
Lei Federal n.° 8.987/95 ) )
da prestacédo de servicos publicos.

) Estabelece normas para outorga e prorrogacdes
Lei Federal n.° 9.074/95 . o . o
das concessoes e permissdes de servigos publicos.

Ademais, estara submetida as regras estabelecidas na lei que autorizar a concessao e seu
correspondente regulamento, bem como as normas emanadas pelo Poder Concedente,
especialmente aquelas de uso e ocupacéo do solo e cadigo de posturas, quando tratarem

de forma suplementar a instalacdo dos equipamentos objeto deste Projeto.

No que se refere aos aspectos fiscais, cumpre estabelecer que a futura concessionaria sera
responsavel pelo pagamento de todos os tributos incidentes sobre a exploracéo do objeto

da futura concessdo, podendo, ndo obstante, beneficiar-se de eventual programa de
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incentivos, isencbes e compensacOes estabelecidos pelas autoridades tributarias

© (o

competentes.

9. Concluséao

Pela analise juridica realizada no Municipio de Victor Graeff — RS, conclui-se pela plena
viabilidade juridica da concessdo dos servicos publicos de implantacdo de postes
multiuso, na modalidade concessdo comum, sendo tal modelo o mais indicado para
atendimento ao interesse publico dos municipes de Victor Graeff — RS, devendo ser
observados 0s requisitos listados abaixo, que consolidam os ja apontados no presente

parecer:

(i) Aprovacdo pela Camara Municipal por meio de Lei da delegacdo dos servicos publicos
de implantacao de postes multiuso e designando a entidade de regulacéo e de fiscalizagdo

dos servicos concedidos;

(ii) Publicacédo do ato de justificativa da concessao dos servicos publicos de implantacdo

de postes multiuso no Municipio;

(iii) Realizacdo de licitacdo, na modalidade concorréncia, precedida de publicacdo de ato
justificando a conveniéncia da concesséo através da fixacao da minuta de Edital, Contrato

e Anexos de licitacéo;

Em anexo ao presente estudo apresentamos a Minuta de Edital, Minuta de Lei
Autorizativa da Concessao e Minuta do Contrato de Concessdo e respectivos anexos dos
servigos publicos de concesséo de espacos publicos para implantacdo de postes multiusos
no Municipio de Victor Graeff — RS, sendo que a divisdo de riscos esta devidamente

contemplada na minuta do Contrato de Concessao.
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